
度
で
終
了
し
た
こ
と
か
ら
、
11
年

間
の
評
価
と
国
の
「
第
二
次
健
康

日
本
21
」
な
ど
を
参
考
に
、
第
２

次
の
健
康
づ
く
り
プ
ラ
ン
を
策
定

し
ま
し
た
。

●・
各
年
代
を
通
じ
て
、
生
活
習
慣

病
予
防
の
視
点
を
持
っ
た
健
康
づ

く
り
の
取
り
組
み
の
必
要
性
。

・
栄
養
や
運
動
な
ど
の
基
本
的
な

生
活
習
慣
を
習
得
し
、
維
持
す
る

取
り
組
み
の
必
要
性
。

・
若
い
世
代
が
健
康
に
関
心
を
持

て
る
方
策
の
必
要
性
。

●
　

子
ど
も
の
頃
か
ら
健
康
に
関
心

を
持
ち
、
生
活
習
慣
病
を
予
防
す

る
こ
と
で
、
元
気
で
健
や
か
に
楽

し
く
暮
ら
す
こ
と
が
で
き
る
期
間

で
あ
る
「
健
康
寿
命
」
を
延
ば
す

取
り
組
み
を
重
視
し
た
計
画
と
し

　

総
合
的
な
社
会
教
育
行
政
を
推

進
す
る
た
め
の
新
し
い
社
会
教
育

計
画
を
定
め
ま
し
た
。
こ
の
計
画

は
、
時
代
の
変
化
に
対
応
し
た
新

た
な
展
望
と
目
標
を
提
示
し
社
会

教
育
行
政
の
指
針
と
す
る
も
の
で

す
。

●
　
「
江
別
の
風
土
を
生
か
し
、
豊

か
で
潤
い
の
あ
る
地
域
社
会
を
創

造
す
る
人
づ
く
り
」

●１
．
地
域
全
体
で
子
ど
も
を
育
て

る
体
制
づ
く
り

２
．
生
き
が
い
を
見
出
す
こ
と
の

で
き
る
生
涯
学
習
の
推
進

３
．
地
域
で
育
ま
れ
た
多
様
な
郷

土
文
化
の
再
発
見
と
創
造

●
　

平
成
26
年
度
〜
平
成
30
年
度
。

●
　

市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て

い
る
ほ
か
、
教
育
庁
舎
２
階
生
涯

学
習
課
、
市
役
所
情
報
公
開
コ
ー

ナ
ー
、
市
役
所
大
麻
出
張
所
、
水

道
庁
舎
内
証
明
交
付
窓
口
、
情
報

図
書
館
、
中
央
・
野
幌
・
大
麻
各

公
民
館
、
市
民
会
館
、
野
幌
鉄
南
・

豊
幌
各
地
区
セ
ン
タ
ー
の
窓
口
に

　

近
年
の
少
子
高
齢
化
や
人
口
減

少
な
ど
、
江
別
市
の
ス
ポ
ー
ツ
の

現
状
や
課
題
を
踏
ま
え
、
新
た
な

ス
ポ
ー
ツ
推
進
施
策
を
取
り
組
む

た
め
、
第
５
期
ス
ポ
ー
ツ
推
進
計

画
を
策
定
し
ま
し
た
。

●
　
「
い
つ
で
も
、
ど
こ
で
も
、
だ

れ
で
も
、
い
つ
ま
で
も
ス
ポ
ー
ツ

に
親
し
み
、
心
身
が
健
康
で
明
る

く
心
豊
か
に
な
る
ス
ポ
ー
ツ
活
動

を
推
進
し
、
ス
ポ
ー
ツ
を
通
じ
た

あ
た
た
か
な
ま
ち
づ
く
り
を
目
指

す
た
め
、
ス
ポ
ー
ツ
を
生
活
の
中

配
置
し
て
い
ま
す
。

 

　

生
涯
学
習
課
生
涯
学
習

係
☎
381-

１
０
６
２

に
組
み
込
む
こ
と
に
よ
っ
て
、
自

ら
の
体
力
の
向
上
や
健
康
の
保
持

増
進
を
図
り
、
市
民
ス
ポ
ー
ツ
活

動
の
活
性
化
を
図
る
。」

●１
．
生
涯
ス
ポ
ー
ツ
の
推
進

２
．
地
域
ス
ポ
ー
ツ
活
動
の
推
進

３
．
ス
ポ
ー
ツ
環
境
の
整
備
・
充

実●

　

平
成
26
年
度
〜
平
成
30
年
度
。

●
　

先
の
第
８
期
社
会
教
育
総
合
計

画
に
同
じ
。
こ
の
ほ
か
、
市
民
体

育
館
、
大
麻
体
育
館
、
東
野
幌
体

育
館
、
青
年
セ
ン
タ
ー
の
窓
口
に

も
配
置
し
て
い
ま
す
。

 

　

生
涯
学
習
課
青
少
年
・

ス
ポ
ー
ツ
振
興
係
☎
381-

１
０
６

１

　

平
成
15
年
に
策
定

し
た
「
え
べ
つ
市
民

健
康
づ
く
り
プ
ラ
ン

21
」
は
、
平
成
25
年



女
共
同
参
画
基
本
計
画
」
を
策
定

し
ま
し
た
。

●

　

　

計
画
は
、「
江
別
市
男
女
共
同

参
画
を
推
進
す
る
た
め
の
条
例
」

に
基
づ
き
、
江
別
市
の
男
女
共
同

参
画
社
会
の
実
現
に
向
け
て
、
総

合
的
、
計
画
的
に
施
策
を
推
進
す

る
た
め
の
指
針
と
な
る
も
の
で

す
。

　

策
定
に
あ
た
っ
て
は
、学
識
者
、

有
識
者
、
市
民
委
員
で
構
成
さ
れ

る
「
江
別
市
男
女
共
同
参
画
審
議

会
」
で
さ
ま
ざ
ま
な
検
討
を
行
い

ま
し
た
。

　

新
し
い
計
画
で
は
、
男
性
や
子

ど
も
に
対
す
る
男
女
平
等
意
識
の

啓
発
な
ど
、
新
た
な
視
点
を
取
り

入
れ
る
と
と
も
に
、
長
期
的
な
展

望
に
立
っ
た
基
本
方
針
と
重
点

的
、
集
中
的
に
取
り
組
む
重
点
項

目
を
設
け
て
い
ま
す
。

　　

　

●１
．
男
女
平
等
・
共
同
参
画
社
会

の
実
現
に
向
け
た
意
識
づ
く
り
啓

発
の
推
進

２
．
政
策
の
方
針
決
定
過
程
へ
の

女
性
の
参
画
拡
大
と
女
性
の
力
を

活
か
し
た
政
策
の
推
進

３
．
就
労
・
雇
用
・
起
業
な
ど
働

く
人
た
ち
の
男
女
共
同
参
画
の
推

進４
．
子
育
て
や
介
護
等
、
家
庭
生

活
に
お
け
る
男
女
共
同
参
画
の
推

進５
．
あ
ら
ゆ
る
暴
力
根
絶
の
取
組

６
．
生
涯
に
わ
た
る
男
女
の
健
康

支
援

７
．
男
女
共
同
参
画
の
視
点
に

立
っ
た
防
災
・
災
害
復
興
体
制
の

整
備

●１
．
男
女
平
等
・
共
同
参
画
社
会

の
実
現
に
向
け
た
意
識
づ
く
り
啓

発
の
推
進

　

あ
ら
ゆ
る
年
齢
層
の
人
た
ち
へ

男
女
共
同
参
画
に
関
す
る
広
報
、

啓
発
を
行
い
ま
す
。　
　
　
　
　

２
．
働
く
女
性
の
た
め
の
環
境
整

備
　

働
く
女
性
の
課
題
を
把
握
し
、

女
性
が
働
く
環
境
の
総
合
的
な
対

策
に
取
り
組
み
ま
す
。

　
　
　
　
　

●
　

平
成
26
年
度
〜
平
成
35
年
度
。

　

重
点
項
目
は
、
計
画
の
中
間
年

で
あ
る
平
成
30
年
度
ま
で
の
５
年

間
と
し
ま
す
。

　

施
策
の
実
施
状
況
に
つ
い
て

は
、
審
議
会
を
設
け
て
毎
年
、
点

検
・
評
価
し
、
結
果
を
公
表
し
ま

す
。

●
　

市
役
所
本
庁
舎
１
階
情
報
公
開

コ
ー
ナ
ー
、市
役
所
大
麻
出
張
所
、

水
道
庁
舎
、
情
報
図
書
館
、
市
民

会
館
、
各
公
民
館
、
鉄
南
・
豊
幌

各
地
区
セ
ン
タ
ー
に
配
架
し
て
い

る
ほ
か
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
も

見
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

 

　

政
策
推
進
課
☎
381-

１
０

３
３

ま
し
た
。

●
　
「
だ
れ
も
が
健
康
的
に
安
心
し

て
暮
ら
せ
る
え
べ
つ
」
で
す
。

１
．
生
活
習
慣
病
を
予
防
し
、
悪

化
を
防
ご
う

２
．
元
気
な
え
べ
つ
っ
子
を
増
や

そ
う

３
．
健
康
づ
く
り
を
し
よ
う

　

こ
の
３
つ
の
基
本
方
針
の
も
と

に
、
そ
れ
ぞ
れ
目
標
を
設
定
し
、

市
民
の
皆
さ
ん
に
取
り
組
ん
で
い

た
だ
き
た
い
健
康
づ
く
り
の
基
本

的
行
動
と
、
市
や
関
係
機
関
な
ど

が
取
り
組
む
べ
き
こ
と
を
掲
載
し

て
い
ま
す
。

●「
正
し
い
生
活
習
慣
を
実
践
す

る
」
の
中
の
「
食
生
活
」
に
つ
い

て
は
、

・
適
正
体
重
を
保
と
う

・
野
菜
を
も
っ
と
食
べ
よ
う

・
塩
分
を
控
え
よ
う

・
朝
食
を
食
べ
よ
う

　

の
４
つ
の
行
動
目
標
が
あ
り
ま

す
。

　

さ
ら
に
、
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
別

の
取
り
組
み
も
設
定
し
て
お
り
、

成
人
期
で
は
、

・
野
菜
料
理
を
も
う
１
品
増
や
す

・
適
正
体
重
維
持
の
た
め
に
定
期

的
に
体
重
を
測
る

・
食
品
や
料
理
に
含
ま
れ
る
塩
分

量
を
知
り
、
摂
り
す
ぎ
に
注
意
す
る

・
バ
ラ
ン
ス
を
考
え
て
３
食
き
ち

ん
と
食
べ
る

　

な
ど
を
あ
げ
て
い
ま
す
。

　

健
康
づ
く
り
は
、
一
人
ひ
と
り

が
主
体
的
に
取
り
組
む
べ
き
こ
と

で
す
が
、
市
や
関
係
機
関
な
ど
が

健
康
づ
く
り
に
取
り
組
み
や
す
い

環
境
を
整
え
た
り
、
後
押
し
す
る

こ
と
が
重
要
で
す
。

　

市
民
の
皆
さ
ん
が
健
康
で
心
豊

か
に
生
活
が
で
き
る
よ
う
、
こ
の

計
画
の
基
本
理
念
で
あ
る
「
だ
れ

も
が
健
康
的
に
安
心
し
て
暮
ら
せ

る
え
べ
つ
」
を
目
指
し
た
健
康
づ

く
り
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

●
　

保
健
セ
ン
タ
ー
を
は
じ
め
、
市

役
所
本
庁
舎
１
階
情
報
公
開
コ
ー

ナ
ー
、
市
役
所
大
麻
出
張
所
、
水

道
庁
舎
、
情
報
図
書
館
、
市
民
会

館
、各
公
民
館
、各
地
区
セ
ン
タ
ー

に
設
置
し
て
い
る
ほ
か
、
市
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
で
も
見
る
こ
と
が
で
き

ま
す
。
概
要
版
も
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
プ
ラ
ン
つ
い
て
の
出
前

講
座
も
実
施
し
て
い
ま
す
。

 

　

保
健
セ
ン
タ
ー
☎
385-

５
２
５
２

14
年
か
ら
「
江
別
市
男
女
共
同
参

画
基
本
計
画
」
を
策
定
し
、
さ
ら

に
平
成
21
年
に
は
「
江
別
市
男
女

共
同
参
画
を
推
進
す
る
た
め
の
条

例
」
を
制
定
し
て
、
さ
ま
ざ
ま
な

取
り
組
み
を
進
め
て
き
ま
し
た
。

　

こ
の
度
、
こ
の
計
画
期
間
の
終

了
を
受
け
、
新
た
な
「
江
別
市
男

　

市
で
は
、
男

女
共
同
参
画

社
会
の
実
現
を

目
指
し
、
平
成



☎

☎

　

市
で
は
、
平
成
７
年
度
に
環
境

の
基
本
計
画
と
な
る
「
え
べ
つ
ア

ジ
ェ
ン
ダ
21
―
江
別
市
環
境
管
理

計
画
―
」
を
策
定
し
、
こ
れ
ま
で

前
期
９
年
、
中
期
10
年
、
そ
れ
ぞ

れ
の
期
間
に
お
い
て
推
進
計
画
を

策
定
し
、
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た

が
、
こ
の
た
び
、「
江
別
市
環
境

管
理
計
画
後
期
推
進
計
画
」
を
策

定
し
ま
し
た
の
で
、
お
知
ら
せ
し

ま
す
。

●
　

本
計
画
は
、
こ
れ
ま
で
取
り
組

ん
で
き
た
「
江
別
市
環
境
管
理
計

画
中
期
推
進
計
画
」
が
平
成
25
年

度
で
終
了
す
る
こ
と
を
受
け
、
取

組
内
容
の
検
証
や
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ

メ
ン
ト
な
ど
を
行
っ
た
上
で
、
今

後
10
年
間
に
お
け
る
市
の
環
境
施

策
の
基
本
的
な
方
向
性
を
示
す
も

の
と
し
て
策
定
し
た
も
の
で
す
。

　

本
計
画
は
、
こ
れ
ま
で
の
取
り

組
み
を
引
き
継
ぎ
つ
つ
も
、
環
境

負
荷
を
軽
減
し
、
持
続
可
能
な
社

会
と
し
て
い
く
た
め
に
、
再
生
可

能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
推
進
や
、
環
境

教
育
・
環
境
学
習
の
充
実
な
ど
の

新
た
な
要
素
も
取
り
入
れ
た
計
画

と
な
っ
て
い
ま
す
。

●
　

平
成
26
年
度
〜
平
成
35
年
度
。

（
平
成
30
年
度
を
中
間
年
と
し
、

計
画
の
達
成
状
況
や
社
会
情
勢
の

変
化
な
ど
に
よ
り
、
必
要
に
応
じ

て
見
直
し
ま
す
。）

●
　

本
計
画
は
、
江
別
市
環
境
基
本

条
例
に
定
め
る
環
境
の
将
来
像
で

あ
る
「
き
れ
い
な
空
気
、
清
ら
か

な
水
、
豊
か
な
緑
に
恵
ま
れ
た　

美
し
く
住
み
よ
い
江
別
」
の
実
現

に
向
け
、
４
つ
の
環
境
目
標

１ 

地
球
を
守
る
ま
ち

２ 

豊
か
な
自
然
を
育
む
ま
ち

３ 

人
に
や
さ
し
い
ま
ち

４ 

う
る
お
い
と
や
す
ら
ぎ
の
あ

る
ま
ち

を
定
め
、
市
民
・
事
業
者
・
行
政

が
協
働
し
て
実
現
し
よ
う
と
す
る

も
の
で
、そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
か
ら
、

　

市
で
は
、
平
成
16
年
に
、
緑
の

将
来
像
や
そ
れ
を
実
現
す
る
た
め

の
取
り
組
み
と
目
標
を
定
め
、
緑

豊
か
で
潤
い
の
あ
る
ま
ち
づ
く
り

を
進
め
る
共
通
の　

道
し
る
べ
”

と
す
る「
江
別
市
緑
の
基
本
計
画
」

を
、
平
成
35
年
ま
で
の
20
年
間
の

計
画
と
し
て
策
定
し
ま
し
た
。

　

こ
の
計
画
が
、
策
定
か
ら
10

年
を
経
過
す
る
こ
と
か
ら
、
計
画

の
進
捗
状
況
を
把
握
す
る
と
と
も

に
、
そ
の
間
の
社
会
情
勢
や
緑
に

関
す
る
環
境
の
変
化
へ
の
対
応
や

「
え
べ
つ
未
来
づ
く
り
ビ
ジ
ョ
ン

〈
第
６
次
江
別
市
総
合
計
画
〉」
お

よ
び
「
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ

ン
２
０
１
４
」
な
ど
、
関
係
計
画

と
の
整
合
性
を
図
っ
た
計
画
と
す

る
た
め
こ
の
た
び
改
訂
い
た
し
ま

し
た
。

●
　

平
成
26
年
度
〜
平
成
35
年
度
。

　

お
お
む
ね
５
年
を
目
安
に
計
画

の
達
成
状
況
や
社
会
情
勢
の
変
化

な
ど
に
よ
り
、
必
要
に
応
じ
て
見

直
し
ま
す
。

●・
緑
の
現
況
数
値
の
修
正

・
目
標
年
次
に
お
け
る
数
値
の
見

直
し

・「
生
物
多
様
性
の
視
点
か
ら
み

た
緑
の
あ
り
方
」
を
追
加

・
関
係
法
令
及
び
各
分
野
の
計
画

等
と
の
整
合

●
　

市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て

い
ま
す
。

 

　

環
境
課
自
然
環
境
担
当

☎
381-

１
０
４
６

環
境
へ
の
取
り
組
み
を
進
め
て
い

く
も
の
で
す
。

　

本
計
画
書
は
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
に
掲
載
し
て
い
ま
す
。

 

　

環
境
課
環
境
政
策
担
当

☎
381-

１
３
９
５
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