
　

総
人
口
の
減
少
や
少
子
化
な

ど
、
高
齢
者
を
取
り
巻
く
環
境
が

大
き
く
変
化
し
て
い
る
こ
と
か

ら
、
高
齢
者
に
対
す
る
施
策
の
推

進
が
ま
す
ま
す
重
要
な
課
題
と

な
っ
て
い
ま
す
。

　

今
回
策
定
し
た
江
別
市
高
齢
者

総
合
計
画
は
、
江
別
市
の
介
護
保

険
事
業
計
画
と
老
人
福
祉
計
画
を

一
体
化
し
て
策
定
し
た
も
の
で
、

平
成
24
年
度
〜
26
年
度
の
３
か
年

計
画
と
な
り
ま
す
。

　

策
定
に
際
し
て
は
、
過
去
の
高

齢
者
人
口
の
伸
び
、
介
護
サ
ー
ビ

ス
の
需
要
、
お
よ
び
整
備
の
進
捗

状
況
、
介
護
保
険
財
政
の
状
況
を

踏
ま
え
、
高
齢
者
施
策
の
体
系
的

な
推
進
と
介
護
保
険
制
度
の
円
滑

な
実
施
を
図
る
た
め
の
見
直
し
を

行
っ
て
い
ま
す
。

　

住
民
基
本
台
帳
を
用
い
た
高
齢

者
人
口
や
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
利

用
者
数
は
推
計
で
、
今
後
３
か
年

で
い
ず
れ
も
増
加
傾
向
を
示
し
て

お
り
、
こ
れ
ら
に
伴
い
介
護
給
付

費
も
増
加
す
る
見
込
み
と
な
っ
て

い
ま
す
（
内
訳
は
表
、
各
グ
ラ
フ

の
と
お
り
）。

　

こ
れ
ら
を
踏
ま
え
、
介
護
サ
ー

ビ
ス
の
適
正
な
供
給
を
確
保
す
る

と
と
も
に
、
高
齢
者
が
、
住
み
慣

れ
た
地
域
で
自
立
し
た
日
常
生
活

を
送
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
医

療
、
介
護
、
予
防
、
住
ま
い
、
生

活
支
援
な
ど
の
必
要
な
サ
ー
ビ
ス

や
、
住
民
同
士
の
つ
な
が
り
合
い

な
ど
、
地
域
に
あ
る
多
様
な
資
源

を
つ
な
ぐ
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
つ
く

る
こ
と
で
、
本
計
画
の
基
本
理
念

で
あ
る
、「
高
齢
者
が
自
分
の
意

思
で
自
分
が
望
む
生
活
の
実
現
」

を
目
指
し
ま
す
。

　

詳
し
い
計
画
の
内
容
は
、
市
介

護
保
険
課
に
お
問
い
合
わ
せ
い
た

だ
く
か
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
ご
覧

く
だ
さ
い
。
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介
護
給
付
費
は
、
国
や
都
道
府

県
、
市
区
町
村
が
負
担
す
る
「
公

費
50
％
」
と
、
被
保
険
者
が
負
担

す
る
「
保
険
料
50
％
」
で
財
源
が

構
成
さ
れ
て
お
り
、
保
険
料
の
う

ち
、
第
１
号
被
保
険
者
（
65
歳
以

上
の
方
）
が
負
担
す
る
割
合
は

21
％
、
第
２
号
被
保
険
者
（
40
歳

か
ら
64
歳
ま
で
の
方
）
が
負
担
す

る
割
合
は
29
％
と
な
っ
て
い
ま

す
。

　

第
５
期
介
護
保
険
事
業
計
画
の

策
定
に
伴
い
、
高
齢
者
人
口
や
利

用
が
見
込
ま
れ
る
介
護
サ
ー
ビ
ス

量
な
ど
を
基
に
、
65
歳
以
上
の
方

の
平
成
24
年
度
か
ら
26
年
度
ま
で

の
介
護
保
険
料
を
決
定
し
ま
し

た
。

　

今
回
の
改
定
で
は
、
高
齢
化
の

進
行
に
伴
い
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
利

用
増
加
が
見
込
ま
れ
る
こ
と
や
、

介
護
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
な
ど
に
対

応
す
る
た
め
、
平
成
23
年
度
ま
で

の
月
額
基
準
額
（
３
９
８
０
円
）

よ
り
540
円
引
き
上
げ
４
５
２
０
円

に
、
ま
た
、
低
所
得
者
の
負
担
軽

減
を
図
る
た
め
、
第
３
段
階
に
お

い
て
軽
減
措
置
を
新
た
に
設
け
る

な
ど
、
保
険
料
を
決
め
る
所
得
段

階
区
分
を
７
段
階
（
９
区
分
）
か

ら
10
段
階
（
12
区
分
）
へ
変
更
し

ま
す
。

　

な
お
、
被
保
険
者
の
皆
さ
ん
に

は
、
前
年
の
所
得
金
額
が
確
定
す

る
６
月
に
平
成
24
年
度
の
年
間
保

険
料
額
を
通
知
し
ま
す
。
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