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江
別
市
自
治
基
本
条
例
検
討
委

員
会
で
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
理
念

や
基
本
的
な
ル
ー
ル
を
定
め
た
江

別
市
自
治
基
本
条
例
の
見
直
し
の

検
討
作
業
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

　

こ
の
度
、
結
果
が
ま
と
ま
り
、

提
言
書
が
３
月
27
日
に
委
員
長
か

ら
市
長
に
手
渡
さ
れ
ま
し
た
。

　

江
別
市
自
治
基
本
条
例
検
討
委

員
会
は
、
公
募
委
員
４
人
、
有
識

者
委
員
４
人
の
合
計
８
人(

委
員

長
・
石
黒
匡ま
さ

人と 

小
樽
商
科
大
学

教
授)

で
構
成
さ
れ
、
昨
年
８
月

か
ら
今
年
の
３
月
ま
で
、
江
別
市

自
治
基
本
条
例
の
見
直
し
の
必
要

性
に
つ
い
て
検
討
し
て
き
ま
し

た
。

　

今
回
の
検
討
作
業
は
、
条
例
の

中
で
、
４
年
を
超
え
な
い
期
間
ご

と
に
そ
の
規
定
に
つ
い
て
検
討
す

る
た
め
、
行
っ
た
も
の
で
す
。

　

検
討
さ
れ
た
内
容
は
、
条
例
が

所
期
の
目
的
を
達
成
し
て
い
る
か

ど
う
か
、
関
連
す
る
制
度
な
ど
の

運
用
状
況
は
ど
う
か
な
ど
に
つ
い

て
で
す
。

　

検
討
に
あ
た
っ
て
は
、
こ
れ
ま

で
の
市
の
取
り
組
み
や
市
民
モ
ニ

タ
ー
の
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
な
ど
も

参
考
に
さ
れ
ま
し
た
。

　　

検
討
の
結
果
、
条
例
改
正
の
必

　
　
　
　
　
　
　
　

市
で
は
、「
男

女
共
同
参
画
を
推
進
す
る
た
め
の

条
例
」
の
う
ち
「
男
女
共
同
参
画

審
議
会
」
の
委
員
の
任
期
に
関
わ

る
条
文
の
一
部
を
改
正
す
る
に
あ

た
り
、
市
民
の
皆
さ
ん
か
ら
意
見

を
募
集
し
て
い
ま
す
。

●

　

５
月
14
日
㈫

●
　

市
役
所
２
階
政
策
調
整
課
お
よ

び
１
階
情
報
公
開
コ
ー
ナ
ー
、
市

役
所
大
麻
出
張
所
、
水
道
庁
舎
内

証
明
交
付
窓
口
、
情
報
図
書
館
、

市
民
会
館
、
各
公
民
館
、
野
幌
鉄

南
・
豊
幌
各
地
区
セ
ン
タ
ー
。

　

こ
の
ほ
か
、
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
の
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の

ペ
ー
ジ
に
も
掲
載
し
て
い
ま
す
。

●
　

住
所
・
氏
名
を
明
記
し
、
持
参
、

郵
送
（
必
着
）、
フ
ァ
ク
ス
、
Ｅ

メ
ー
ル
の
い
ず
れ
か
の
方
法
で
、

期
限
ま
で
に
政
策
調
整
課
男
女
共

同
参
画
担
当
（
〠
067-

８
６
７
４

高
砂
町
６
、

 

381-

１
０
７
１
、

=
danjo@

city.ebetsu.
lg.jp

）
へ
。

　

様
式
は
自
由
で
す
。
な
お
、
書

類
で
ご
意
見
を
い
た
だ
く
た
め
電

話
で
の
受
付
は
行
っ
て
い
ま
せ
ん

の
で
、
ご
了
承
く
だ
さ
い
。

 
  

政
策
調
整
課
☎
381-

１
０

３
３

要
は
な
い
と
い
う
結
論
に
至
り
ま

し
た
が
、
条
例
を
よ
り
良
い
も
の

と
す
る
た
め
に
、「
条
例
の
認
知

度
ア
ッ
プ
」
や
「
市
民
参
加
・
市

民
協
働
の
仕
組
み
の
整
備
」
が
求

め
ら
れ
る
と
提
言
さ
れ
ま
し
た
。

市
は
こ
の
提
言
書
を
受
け
、
今
後

も
さ
ら
な
る
市
民
自
治
の
ま
ち
づ

く
り
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

○
　

提
言
書
は
、
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
に
掲
載
し
て
い
る
ほ
か
、
次
の

所
で
配
布
し
て
い
ま
す
。

　

市
役
所
２
階
政
策
調
整
課
お
よ

び
１
階
情
報
公
開
コ
ー
ナ
ー
、
市

役
所
大
麻
出
張
所
、
水
道
庁
舎
内

証
明
交
付
窓
口
、
情
報
図
書
館
、

保
健
セ
ン
タ
ー
、
市
立
病
院
、
市

民
会
館
、
各
公
民
館
、
豊
幌
・
元

町
・
野
幌
鉄
南
・
大
麻
東
・
大
麻
西
・

文
京
台
各
地
区
セ
ン
タ
ー
、
市
内

Ｊ
Ｒ
各
駅
。 
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